Verwaltungsgericht Koln

Die Wehrpflicht ist verfassungswidrig

Vorlagebeschluss an das Verfassungsgericht vom 3. Dezember 2008

Tenor: Das Verfahren wird ausgesetzt. Eswird eine
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu
der Frage eingeholt, ob die allgemeine Wehrpflicht
gemi § 1 Abs. 1, § 3 Abs. 11V.m. § 21 Wehrpflicht-
gesetz (WPflG) mit dem Grundgesetz unvereinbar
ist.

VG Koln, Beschluss vom 03.12.2008
Aktenzeichen: 8 K 5791/08

Zum Sachverhalt:

Deram 10.Januar 1989 geborene Kliger wurde bei
seiner Musterung am 14. September 2007 als un-
eingeschrinkt tauglich eingestuft. Mit Bescheid
vom 13. Juni 2008 wurde er fiir den 1. Oktober
2008 zum Grundwehrdienst einberufen. Gegen
diesen Bescheid erhob der Kliger am 30. Juni 2008
Widerspruch, den die Beklagte mit Widerspruchs-
bescheid vom 20. August 2008 zurtickwies.

Der Kliger hat rechtzeitig Klage erhoben und
zugleich einen Antrag auf einstweiligen Rechts-
schutz gestellt. Dem Eilantrag hat das Gericht
durch Beschluss vom 19. September 2008 im Ver-
fahren 8 L 1330/08 stattgegeben und die Vollzie-
hung des Einberufungsbescheides ausgesetzt.

Der Kliger hilt den Einberufungsbescheid un-
ter Berufung auf die Rechtsprechung der Kammer
fiir rechtswidrig, weil die Einberufungspraxis der
Beklagten gegen das Grundgesetz verstof3e. Unab-
hingig davon ist er der Ansicht, ihm stehe ein An-
spruch auf Zurtckstellung zu. Er habe sich bei der
Lufthansa AG zur Ausbildung als Pilot beworben.
Falls er die Aufnahmetests bestehe, sei mit einem
Beginn der Ausbildung Anfang April 2009 zu rech-
nen.

Die Kammer hat auf Grund der miindlichen Ver-
handlung vom 3. Dezember 2008 den im Tenor ge-
nannten Beschluss gefasst. Die Kammer mochte
der Klage stattgeben und den angefochtenen Ein-
berufungsbescheid aufheben, da er auf einer mit
hoherrangigem Recht, nimlich dem Grundsatz der
Wehrgerechtigkeit nach Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz,
nicht zu vereinbarenden Rechtsgrundlage beruht.

Aus den Entscheidungsgriinden:

1. Die Kammer ist zur Vorlage nach Art. 100 Abs. 1
Grundgesetz (GG) befugt. Rechtsgrundlage fiir die
Einberufung des Kligers ist § 1 Abs. 1, § 3 Abs. 1
iV.m. § 21 Abs. 1 Satz 1 WPfIG in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 16. September 2008 (BGBIIS.
1886). Die Eingriffsermichtigung fiir die ange-
fochtene Verwaltungsentscheidung beruht mithin
auf nachkonstitutionellem Gesetz.

Die Tatsache, dass sich das Bundesverfassungs-
gerichtin der Vergangenheit mit der Frage der Ver-
fassungsmifsigkeit der allgemeinen Wehrpflicht
befasst hat, steht der Vorlage nicht entgegen. Hat
das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) die Ver-
einbarkeit einer vorgelegten Norm mit dem
Grundgesetz bereits in einer fritheren Entschei-
dung bejaht, so ist eine erneute Vorlage zulissig,
wenn tatsichliche oder rechtliche Verinderungen
eingetreten sind, die die Grundlage der fritheren
Entscheidung beriihren und deren Uberpriifung
nahe legen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 20. Februar
2002-2BvL5/99-, m.w.N.). Diese Voraussetzungen
liegen vor. Streitentscheidend ist vorliegend das
Wehrpflichtgesetz in der Fassung 16. September
2008 (BGBI I S. 1886) mit den Anderungen durch
Art. 2 des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Zivil-
dienstgesetzes und anderer Vorschriften (Zweites
Zivildienstinderungsgesetz- 2. ZDGAndG) vom 27.
September 2004 (BGBIIS. 2358) und durch das Ge-
setz zur Anderung wehrrechtlicher und anderer
Vorschriften (Wehrrechtsinderungsgesetz 2008 -
WehrRAndG 2008) vom 31. Juli 2008 (BGBI I S.
1629). Durch diese Gesetze wurden die Verfligbar-
keitskriterien und Wehrdienstausnahmen neu ge-
regelt mit der Folge, dass gegeniiber der fritheren
Rechtslage ein erheblicher Teil der jungen Minner
von der Wehrdienstleistungspflicht ausgenom-
men wird.

Fur die Kammer steht die Verfassungsmafsigkeit
der allgemeinen Wehrpflicht nach dem bis zum 30.
September 2004 geltenden WPfIG nicht in Frage.
Die Sach-und Rechtslage hat sich in den letzten Jah-
ren aber entscheidend verindert: Im Zuge einer
Neuorientierung der Streitkrifte hin zur Krisen-
privention und Krisenbewiltigung und der hier-
mit einhergehenden verinderten Aufgabenstel-
lungen hat das Bundesministerium der Verteidi-
gunginden letzten Jahren die Zahl der Wehrdienst-
plitze kontinuierlich reduziert. Die Beklagte hat er-
klirt, ihre Einberufungspraxis in Zukunft nicht
mehr von der Geburtenstirke eines Jahrgangs ab-
hingig zu machen, sondern allein von der Bedarfs-
lage der Bundeswehr. Dem entsprechend hat der
Gesetzgeber, der die zahlenmifige Stirke der
Streitkrifte im Haushaltsplan auszuweisen (Art. 87
aAbs.1Satz2,Art. 110 Abs. 2 Satz 1 GG) hat, die Zahl
der Stellen fiir Wehrpflichtige reduziert (vgl. z.B.
Haushaltsplan 2004, Einzelplan 14, S. 22 £.).

Die Veranlagungsstirke (VAS) fiir die jihrlich
zur Verfiigung stehenden Plitze fiir Grundwehr-
dienstleistende (GWDL) bzw. solcher GWDL, die
im Anschluss an den Grundwehrdienst eine frei-
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willigen zusatzlichen Wehrdienst (FWDL) von min-
destens einem und hochstens dreizehn Monaten
leisten, hat sich in den Jahren 2000 - 2007 wie folgt
entwickelt, vgl. Mitteilung der Bundesregierung in
der BT-Drs. 16/8637, S. 25:

2000  128.400 2004  73.500
2001 116.700 2005  62.500
2002 107.000 2006  60.000
2003 94.500 2007  60.000

Laut Mitteilung der Bundesregierung in der BT-
Drs. 16/8637, S. 2, ist auch fur die Jahre 2008 und
2009 beabsichtigt, eine Jahresdurchschnittsstirke
von 60.000 GWDL und FWDL beizubehalten. Nach
dem Personalstrukturmodell 2010 ist in der Ziel-
struktur ein Umfang von 30.000 GWDLund 25.000
FWDL vorgesehen, was zu einer Einberufungszahl
von durchschnittlich ca. 57.500 Wehrpflichtigen
fithren wird, vgl. BT-Drs. 16/8637, S. 31.

Die Zahl der Wehrpflichtigen, die in den Jahren
2000 bis 2007 ihren Dienst antraten, entwickelte
sich wie folgt, vgl. BT-Drs. 16/8637, S. 23 f., BT-Drs.
16/5578, S. 18 f., BT-Drs. 16/760, S. 6, BT-Drs. 14/
5857, 8. 16:

Jahr Grundwehrdienst Nach Ablauf
angetreten eines Monats
noch im Dienst
1998 160.425 157.534
1999 154.842 152.117
2000 144.647 140.687
2001 129.441 125.715
2002 123.812 119.796
2003 102.600 98.087
2004 79.850 76.607
2005 68.428 65.024
2006 71.321 63.197
2007 67.834 62.770

Der niedrigere Bedarf der Bundeswehr an Wehr-
pflichtigen fithrte zunichst dazu, dass die Beklagte
Einberufungsrichtlinien erlief3, die ab 1. Juli 2003
in Kraft waren und den Verzicht auf Einberufung
von Wehrpflichtigen vorsahen, die dlter als 23 Jah-
re waren, von Wehrpflichtigen mit abgeschlosse-
nem Ausbildungsvertrag sowie die Nichtheranzie-
hung von verheirateten Wehrpflichtigen und den-
jenigen, die in der Musterung den Verwendungs-
grad T 3 (verwendungsfihig mit Einschrinkung in
der Grundausbildung und fiir bestimmte Taitigkei-
ten) gem. § 8 a Abs. 2 Satz 1 WPAIG erhielten.
Nach der Auffassung der Kammer war diese Ver-
waltungspraxis der Beklagten mit dem seinerzeit
giiltigen WPfIG und dem Grundsatz der Wehrge-
rechtigkeit nicht vereinbar. Die Kammer hat aus
diesem Grund in Verfahren des vorliufigen Rechts-
schutzes, die Wehrpflichtige gegen ihre Einberu-
fung zum Grundwehrdienst angestrengt hatten,
durch Beschliisse vom 23. Dezember 2003 - 8 L

3008/03 - und vom 8. Januar 2004 - 8 L 4/04 - die
Vollziehung von Einberufungsbescheiden ausge-
setzt. Ihre Auffassung hat die Kammer in ihrem Ur-
teil vom 21. April 2004 - 8 K 154/04 - niher begriin-
detund den angefochtenen Einberufungsbescheid
aufgehoben (verdffentlicht in Forum Pazifismus
02 I1I/2004, S. 36 [f. - Anm. d. Red.). Gegen dieses
Urteil hat die Beklagte Revision eingelegt. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat das Urteil der Kammer
durch Urteil vom 19. Januar 2005 - 6 C 9.04 - aufge-
hoben.

Zwischenzeitlich hatte der Gesetzgeber die zu-
nichst durch Einberufungsrichtlinien eingefiihr-
ten neuen Verfiigbarkeitskriterien und Wehr-
dienstausnahmen durch Art. 2 des 2. ZDGAndG
vom 27. September 2004 in das WPfIG aufgenom-
men; das WehrRAndG vom 31.Juli 2008 hat weitere
Wehrdienstausnahmen normiert. Aufgrund dieser
Gesetzesinderungen und der im Haushaltsplan
ausgewiesenen Zahl der Stellen fiir Wehrpflichtige
wird nunmehr nicht einmal mehr jeder 5. junge
Mann eines Geburtsjahrganges fiir den Wehrdienst
benotigt und herangezogen. Damit sind tatsachli-
che oder rechtliche Verinderungen eingetreten,
die die Grundlage der fritheren Entscheidungen
des BVerfG zur Verfassungsmifigkeit der allgemei-
nen Wehrpflicht berithren und deren Uberpri-
fung nahe legen.

Die Vorlagefrage ist fiir die Entscheidung des
Gerichts auch erheblich. Nach § 1 Abs. 1, § 3 Abs. 1
iV.m. § 21 Abs. 1 Satz 1 WPAIG ist der Kliger als
Wehrpflichtiger einzuberufen. Wehrdienstausnah-
men und Zurickstellungsgriinde liegen nach
Uberzeugung des Gerichts nicht vor. Gesundheitli-
che Bedenken macht der Kliger nicht geltend.
Griinde fiir eine Befreiung nach § 11 Abs. 2 Satz 1
WPfIG werden vom Kliger nicht geltend gemacht
und liegen auch nicht vor. Auch eine Zuriickstel-
lung nach § 12 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 WPfIG kommt
nach Auffassung der Kammer nicht in Betracht,
weil die Eignungstests der Lufthansa keine Berufs-
ausbildung im Sinne der Vorschrift sind; die Kam-
mer folgt insoweit der zutreffenden Begriindung
des Widerspruchsbescheides vom 20. August
2008. Die Moglichkeit, aufgrund einer verfassungs-
konformen Auslegung dem Begehren des Kligers
stattzugeben, besteht damit nicht.

Die Kammer verkennt nicht, dass der Gesetzge-
ber sich mit dem Erlass des Wehrpflichtgesetzes
verfassungsgemdfd fiir die Einfithrung der allge-
meinen Wehrpflicht entschieden hat. Die von ihr
zur Uberpriifung gestellten Vorschriften des § 1
Abs. 1,§ 3 Abs. 11.V.m. § 21 Abs. 1 Satz 1 WPfIG sind
mithin nicht fiir sich gesehen verfassungswidrig.
Ihre Verfassungswidrigkeit ergibt sich vielmehr in
Zusammenschau mit den im Wehrpflichtgesetz
neu geregelten Verfiigbarkeitskriterien und Wehr-
dienstausnahmen: Die auf § 1 Abs. 1, § 3 Abs. 1
iV.m. § 21 Abs. 1 Satz 1 WPfIG gestiitzte Einberu-
fungsentscheidung verletzt den Kldger in seinem



Grundrecht aus Art. 3 Abs. 1 GG, weil durch die im
Wehrpflichtgesetz neu geregelten Verfiigbarkeits-
kriterien und Wehrdienstausnahmen ein so grofler
Teil von jungen Minnern von der Dienstleistungs-
pflicht ausgenommen wird, dass der Grundsatz
der Wehrgerechtigkeit verletzt ist. Gleichwohl ist
die Vorlage nach Art. 100 Abs. 1 GG zulissig. Denn
eine fir verfassungswidrig erachtete Rechtslage,
die sich aus dem Zusammenwirken mehrerer Ein-
zelregelungen ergibt und bei der sich deshalb der
etwa bestehende verfassungsrechtliche Mangel
durch eine Nachbesserung bei der einen oder der
anderen Einzelregelung beheben liefe, kann
grundsitzlich anhand jeder der betroffenen Nor-
men zur Priifung gestellt werden, vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 24. Mai 2000 - 1 BvL 1/98 - u. a., BVerf-
GE 102, 127 (140 £.).

2.Nach Auffassung der Kammer verstof3t § 1 Abs. 1,
§ 3 Abs. 1iV.m. § 21 Abs. 1 Satz 1 WPfIG in der Fas-
sung vom 16. September 2008 gegen den Grund-
satz der Wehrgerechtigkeit aus Art. 3 Abs. 1 GG.

Das Grundgesetz gehtin seinen Art. 73 Nr. 1,87a
Abs. 1 Satz 1 davon aus, dass eine funktionsfihige
militirische Landesverteidigung aufgebaut und
unterhalten wird. Um dies zu gewihrleisten, sieht
esin Art. 12a Abs. 1 GG die Moglichkeit vor, die all-
gemeine Wehrpflicht einzufiihren. Der Gesetzge-
ber hat sich mit dem Erlass des Wehrpflichtgeset-
zes fur die Einfithrung der allgemeinen Wehr-
pflicht entschieden. Die allgemeine Wehrpflicht
ist Ausdruck des allgemeinen Gleichheitsgedan-
kensund stehtunter der Herrschaftdes Art. 3 Abs. 1
GG. Diese Vorschrift erfordert in Verbindung mit
Art. 12 a GG staatsbiirgerliche Pflichtengleichheit
in Gestalt der Wehrgerechtigkeit, vgl. BVerfG, Be-
schliisse vom 5. November 1974 - 2 BvL 6/71 -,
BVerfGE 38, 154 (167 £.), vom 13. April 1978 -2 BvF
5/77-, BVerfGE 48, 127 (159 ff.), und vom 24. April
1985 - 2 BvF 2/83 -, BVerfGE 69, 1 (22 ff.).

Die Grenzen, die der Grundsatz der Wehrge-
rechtigkeit dem Gesetzgeber zieht, hat das BVerfG
in seinen Entscheidungen nicht konkret umschrie-
ben. Das BVerfG hat in seiner Entscheidung vom 5.
November 1974 - 2 BvL 6/71 -, BVerfGE 38, 154
(168), ausgefiihrt, dass Art. 3 Abs. 1 GG dem Gesetz-
geber eine sehr weitgehende Gestaltungsfreiheit
gebe. Ein Versto gegen den allgemeinen Gleich-
heitssatz liege nur dann vor, wenn der Gesetzgeber
es versiume, tatsichliche Gleichheiten oder Un-
gleichheiten der zu ordnenden Lebensverhiltnisse
zu beriicksichtigen, die so bedeutsam seien, dass
sie bei einer am Gerechtigkeitsgedanken orientier-
ten Betrachtungsweise hitten beachtet werden
missen. Welche Sachverhaltselemente so wichtig
seien, dass ihre Verschiedenheit eine Ungleichbe-
handlung rechtfertige, habe regelmifig der Ge-
setzgeber zu entscheiden. Hiernach sei jedenfalls
aus einer gesetzlichen Ausnahmebestimmung, die
sich auf einen eng begrenzten und tiberschauba-

ren Personenkreis beziehe, keine Gefahr fiir die
Wehrgerechtigkeit zu befiirchten. In seiner Ent-
scheidung vom 13. April 1978 - 2 BvF 5/77 -, BVerf-
GE 48, 127 (162), hat das BVerfG ausgefiihrt, dass
der Gleichheitssatz nicht schon dadurch verletzt
werde, dass nicht alle Wehrpflichtigen eines Ge-
burtsjahrgangs zur Ableistung des Grundwehr-
dienstes herangezogen wiirden, wenn mehr wehr-
dienstfihige (§ 8a WPfIG) und auch verfiigbare
Wehrpflichtige vorhanden seien als nach den Per-
sonalanforderungen der Truppe bendtigt wiirden;
im Interesse der bestmoglichen Deckung des Per-
sonalbedarfs sei es zum Beispiel zulissig, bei der
Entscheidung tliber die Einberufung bestimmte,
auf die Erfordernisse der Truppe bezogene Aus-
wahlkriterien, etwa das Ergebnis einer besonderen
Eignungsprifung (§ 20a WPfIG) oder den bei der
Musterung festgestellten Tauglichkeitsgrad und im
Zusammenhang damit auch die Jahrgangszugeho-
rigkeit, zugrunde zu legen. Allerdings diirfe nicht
auBBer Betracht bleiben, dass die Heranziehung
zum 15 Monate dauernden Grundwehrdienst und
die weiteren wehrrechtlichen Verpflichtungen er-
heblich in die personliche Lebensfiihrung, insbe-
sondere in die berufliche Entwicklung des Wehr-
pflichtigen eingriffen. Zur Wahrung der staatsbiir-
gerlichen Gleichheit und Wehrgerechtigkeit sei es
von entscheidender Bedeutung, dass die Einberu-
fungen nicht willkiirlich vorgenommen wiirden.
Wehrdienstausnahmen und Zuriickstellungen
missten sachgerecht sein. Die Einberufungsanord-
nungen des Bundesministers der Verteidigung
(§ 21 WPfIG) hitten sich strikt im Rahmen des
Wehrpflichtgesetzes zu halten. Es sei nicht zulissig,
einzelne Wehrpflichtige oder Gruppen von Wehr-
pflichtigen iber die gesetzlich vorgezeichneten
Wehrdienstausnahmen hinaus - womaoglich sogar
je nach dem aktuellen Personalbedarf in von Jahr
zu Jahr wechselndem Umfang - von der Wehr-
dienstleistung grundsitzlich auszunehmen.

In seiner Entscheidung vom 24. April 1985 - 2
BvF2/83- BVerfGE 69, 1 (24) hat das Gericht ausge-
fiithrt, dass aus dem Verfassungsgebot der staats-
biirgerlichen Pflichtengleichheit in Gestalt der
Wehrgerechtigkeit sich die Verpflichtung des Ge-
setzgebers ergebe, Vorsorge zu treffen, dass nur
derjenige von der Erfiillung der Wehrpflicht als ei-
ner gemeinschaftsbezogenen Pflicht hohen Ran-
ges freigestellt werde, der nach Art. 4 Abs. 3 Satz 1
GG eine Gewissensentscheidung gegen den
Kriegsdienst mit der Waffe getroffen habe.

Das BVerwG hat in seinem Urteil vom 19. Januar
2005-6C9.04 -ausgefiihrt, dass dem Grundsatz der
Wehrgerechtigkeit keine strikten quantitativen
Vorgaben zu entnehmen seien. Wehrgerechtigkeit
sei nur gewihrleistet, wenn die Zahl derjenigen,
die tatsichlich Wehrdienst leisteten, der Zahl derje-
nigen, die nach Maigabe der Bestimmungen des
Wehrpflichtgesetzes fiir den Wehrdienst zur Verfi-
gung stiinden, zumindest nahe komme. Eine Verlet-
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zung der Wehrgerechtigkeit liege vor, wenn die
Zahl der Angehorigen eines Altersjahrgangs, die
tatsichlich Wehrdienst leisteten, deutlich hinter
der Zahl der verfiigbaren Wehrpflichtigen dieses
Jahrgangs zuriickbleibe. Dazu konne es dann kom-
men, wenn der Bedarf der Bundeswehr an Wehr-
pflichtigen erheblich und andauernd abnehme, so
dass die Wehrersatzbehodrden nur eine von Jahr zu
Jahr geringere Zahl von Stellen mit Wehrpflichti-
gen besetzen konnten. Habe sich aus diesem Grun-
de zwischen der Zahl der fir die Bundeswehr ver-
fugbaren und der Zahl der tatsichlich einberufe-
nen Wehrpflichtigen eine Liicke aufgetan, die sich
mit dem Grundsatz der Wehrgerechtigkeit offen-
sichtlich nicht mehr vereinbaren lasse, sei der Ge-
setzgeber zum Handeln verpflichtet. Dieser misse,
wenn er nicht in Anbetracht des verringerten Be-
darfs der Bundeswehr an Wehrpflichtigen und der
Anforderungen der Wehrgerechtigkeit iiberhaupt
auf die Wehrpflicht verzichten wolle, die entstan-
dene Liicke durch eine sachgerechte Neuregelung
der Verfugbarkeitskriterien, insbesondere durch
die Erweiterung der Wehrdienstausnahmen,
schliefen und damit fiir die Wiederherstellung ver-
fassungsgemifier Zustinde sorgen.

Ausgehend von diesem Priifungsansatz hat das
BVerwG die hier streitbefangenen Vorschriften
des WPAIG als verfassungsgemif3 beurteilt: Die ge-
setzlichen Neuregelungen seien durchweg sachge-
recht und unter dem Gesichtspunkt der Wehrge-
rechtigkeit nicht bedenklich. Der Bundesgesetzge-
berhabe die Zahl der verfiigharen Wehrpflichtigen
und den Personalbedarf der Bundeswehr zur De-
ckung gebracht.

Nach Auffassung der Kammer wird dieser An-
satz des BVerwG dem Gebot der Wehrgerechtig-
keit nicht gerecht. Wenn sich zwischen der Zahl
der fiir die Bundeswehr verfiigbaren und der Zahl
der tatsichlich einberufenen Wehrpflichtigen ei-
ne Liicke auftut, die dem Grundsatz der Wehrge-
rechtigkeit widerspricht, dann kann es nicht unbe-
grenztin der Macht des Gesetzgebers stehen, diese
Licke durch eine sachgerechte Neuregelung der
Verfligbarkeitskriterien und Erweiterung der
Wehrdienstausnahmen zu schliefien. Aus dem Ver-
fassungsgebot der staatsbiirgerlichen Pflichten-
gleichheit in Gestalt der Wehrgerechtigkeit (BVerf-
GE 69,1 (24)) istes dem Gesetzgeber verwehrt, die
Wehrpflichtallein an dem Kriterium der Bedarfsla-
ge auszurichten. Eine staatsbiirgerliche Pflichten-
gleichheit ist nur gewihrleistet, wenn sicherge-
stellt ist, dass Wehrpflichtige umfassend und
gleichmifig herangezogen werden. Wenn aber
nur noch eine Minderheit Dienst leistet und der
Rest gesetzlich von der Dienstleistung befreit ist, so
kann von einer gleichen Last fiir alle pflichtigen
Biirger nicht mehr gesprochen werden. Dass der
Gesichtspunkt der Wehrgerechtigkeit immer auch
ein quantitatives Element enthilt, wird auch in der
rechtswissenschaftlichen  Literatur  vertreten.

Scholz, in Maunz-Diirig-Herzog, Kommentar zum
GG, Art. 12a Rz. 25, sieht eine Situation als verfas-
sungsrechtlich auSerordentlich bedenklich an, in
der - rein faktisch - nur rund ein Drittel der Wehr-
pflichtigen tatsichlich erfasst wird. Kokott, in
Sachs, Kommentar zum GG, 4. Aufl. 2007, Art. 12 a
Rz. 23, sieht einen Auswahlwehrdienst, der nur ca.
20 % der Wehrpflichtigen trifft, als problematisch
an. Auch Ipsen, Auswahlwehrdienst und Grundge-
setz, ZRP 2001, 469, bestreitet die Befugnis des Ge-
setzgebers, durch eine Anderung des WPfIG einen
Auswahlwehrdienst einzufiihren, der ausschlief3-
lich am Personalbedarf der Streitkrifte ausgerich-
tet ist. Nach Voland, Wehrpflicht nur fiir Auser-
wihlte?, DOV 2004, 453 (457), handelt es sich nicht
mehr um staatsburgerliche Pflichtengleichheit,
wenn lediglich jeder zweite Wehrpflichtige tiber-
haupt einen Dienst leistet und dabei auch nur ca.
die Hilfte der wehrdienstfihigen und -bereiten
Wehrpflichtigen tatsichlich in den Streitkriften
dienen.

Der Ansatz des BVerwG, der Gesetzgeber konne
den Anforderungen der Wehrgerechtigkeit ge-
recht werden, indem er bei einem verringerten Be-
darf der Bundeswehr an Wehrpflichtigen die ent-
standene Liicke durch eine sachgerechte Neurege-
lung der Verfiigbarkeitskriterien, insbesondere
durch die Erweiterung der Wehrdienstausnah-
men, schlieft, ist auch abzulehnen, weil sich sachli-
che Kriterien fiir die Verinderung der Verfiigbar-
keitskriterien und Wehrdienstausnahmen faktisch
beliebig begriinden lassen, ihre Berechtigung aber
selten konsensfihigist. So bestreitet Scholz, Maunz-
Durig-Herzog, Kommentar zum GG, Art. 12a Rz. 25,
den sachlichen Grund fir die nunmehr vom Ge-
setzgeber begriindete Wehrdienstausnahme fiir
Verheiratete. Fiir die erkennende Kammer nicht
nachvollziehbar ist die Aussage in den Gesetzesma-
terialien zur Anderung des WPfIG, die gestiegenen
Anforderungen an den zu erreichenden Ausbil-
dungsstand liefen nur noch den Einsatz T1 - und
T2-gemusterter Wehrpflichtiger zu (BT-Drucksa-
che 15/3279, S. 10). Immerhin haben T3 -gemuster-
te Wehrpflichtige seit Einfihrung der Wehrpflicht
ihren Dienst in der Bundeswehr (und dem Zivil-
dienst) geleistet. Dass deren Dienstposten allesamt
weggefallen wiren, ist nicht gegeben. Wehrpflich-
tige werden weiterhin etwa als »Biiro- und Stabs-
dienstsoldat, als »Koch in Truppenkiichene, als
»Kraftfahrer (insbesondere von handelstuiblichen
Fahrzeugen)«und im »protokollarischen Dienst im
Wachbataillon«eingesetzt (vgl. BT-Drs. 16/760S. 10
f.).

Dem einzelnen Wehrpflichtigen wird es im Er-
gebnis gleichgiiltig sein, ob die anderen, nicht ein-
gezogenen wehrdienstfihigen Minner aufgrund
einer Ermessenentscheidung der Verwaltung oder
aufgrund von gesetzlich normierten Wehrdienst-
ausnahmen keinen Dienst zu leisten brauchen. Je
mehr junge Minner von der Dienstleistungspflicht



ausgenommen werden, desto mehr wird er die ei-
gene Einberufung als ungerecht empfinden. Von
der Gleichheit der Belastung aller Wehrpflichtigen
hingt nicht zuletzt auch ab, ob die individuelle
Wehrbereitschaft im Sinne der Einsicht, personli-
che Opfer fiir das Gemeinwesen erbringen zu miis-
sen, erhalten werden kann (vgl. BVerfGE 48, 127
(162)).

Das BVerwG kann sich mit seiner Rechtsauffas-
sung auch nicht auf das BVerfG, Beschluss vom
05.11.1974 - 2 BvL 6/71 -, BVerfGE 38, 154 (167), be-
rufen. Das Gericht hat in dieser Entscheidung eine
hinreichend bestimmte, normative Ausgestaltung
der Ausnahmen von der Wehrpflicht gefordert.
Hieraus kann aber nicht gefolgert werden, dass
dem Gesetzgeber die sachgerechte Neuregelung
der Verfugbarkeitskriterien und Wehrdienstaus-
nahmen unbeschrinkt mdoglich ist. Denn die Ent-
scheidung des BVerfG betraf eine Ausnahmebe-
stimmung des WPfIG, die sich nur auf einen eng be-
grenzten und iberschaubaren Personenkreis er-
streckte; eine Gefahr fiir die Wehrgerechtigkeit
und Verteidigungsbereitschaft der Bundesrepub-
lik war aufgrund der eng begrenzten Regelung
nicht zu befiirchten.

Der Grundsatz der Wehrgerechtigkeit verlangt
mithin, dass Wehrpflichtige umfassend und gleich-
mifig herangezogen werden. Eine solche umfas-
sende und gleichmifige Heranziehung erfolgt
nach § 1 Abs. 1, § 3 Abs. 1 iV.m. § 21 Abs. 1 Satz 1
WPIIG in der Fassung vom 16. September 2008 auf-
grund der normierten Verfiigbarkeitskriterien und
Wehrdienstausnahmen nicht mehr. Hieran fehlt es,
wenn der Gesetzgeber nur noch eine Notwendig-
keit sieht, nicht einmal jeden fiinften jungen Mann
eines Jahrgangs fir Zwecke des Wehrdienstes ein-
zuberufen. Von etwa p.a. 360.000 bis 450.000 jun-
gen Minnern der Geburtsjahrginge 1984 bis 1997,
diein den nidchsten Jahren ins wehrdienstfihige Al-
ter kommen bzw. schon sind, benotigt die Bundes-
wehr in den kommenden Jahren p.a. weniger als
70.000, ab 2010 voraussichtlich sogar nur 57.500
fir den Wehrdienst.

Diese Entwicklung zeigt sich auch bei den Zah-
len der Einberufungen der Geburtsjahrginge.
Hiernach haben den Wehrdienst geleistet, vgl. BT-
Drs. 16/8637, S. 10:

Geburtsjahrgang 1981: 114.866
Geburtsjahrgang 1982:  97.928
Geburtsjahrgang 1983:  81.821
Geburtsjahrgang 1984: 72.977
Geburtsjahrgang 1985:  63.396

Im Geburtsjahrgang 1984 zihlte die minnliche
deutsche Bevolkerung 429.341, davon haben
72.977 Wehrdienst geleistet, also etwa 17 %. Diese
Zahl wird sich fiir den Geburtsjahrgang 1984 auch
nicht mehr nennenswert erhdhen, da dieser Jahr-
gang die Regelaltersgrenze fiir die Einberufung
von 23 Jahren bereits iiberschritten hat.

Eine Verletzung der Wehrgerechtigkeit durch
die Neufassung der Verfiigbarkeitskriterien und
Ausweitung der Wehrdienstausnahmen durch das
2. ZDGAndG vom 27. September 2004 dokumen-
tiert auch der Vergleich der zur Verfiigung stehen-
den Wehrpflichtigen nach dem altem und nach
dem neuen Recht.

Nach der fritheren Rechtslage standen durch-
schnittlich etwa 40 % der jungen Minner eines Ge-
burtsjahrganges fiir den Wehrdienst tatsichlich
zur Verfiigung; die tibrigen waren nicht verfiigbar,
weil sie wehrdienstuntauglich waren, eine Wehr-
dienstausnahme vorlag, sie dem externen Bedarf
(Polizei, Katastrophenschutz u.i.) zugerechnet
werden mussten, als Soldat auf Zeit dienten oder
aufgrund einer anerkannten Kriegsdienstverwei-
gerung nicht herangezogen werden durften. Zum
Stand 31. Dezember 2000 stellten sich die bereits
vollstindig ausgeschopften Geburtsjahrginge wie
folgtdar (vgl. die Nachweise im Beschluss der Kam-
mer vom 15.04.2005 - 8 K 8564 -):

Jahrgang erfasste fiir Wehrdienst in %
Wehrpflichtige verfiigbar

1970 508.907 217.192 43
1971 490.710 206.156 42
1972 433.184 171.537 40
1973 391.211 154.540 39
1974 382.772 149.568 39
1975 377.213 151.887 40

Mithin standen nach der bis zum 30. September
2004 geltenden Rechtslage im Schnitt ca. 40 % der
jungen Minner eines Jahrganges fiir den Wehr-
dienst tatsichlich zur Verfiigung. Es bestehen kei-
ne Anhaltspunkte dafiir, dass sich an dieser unge-
fihren Grofle bei einer Beibehaltung der bisheri-
gen Rechtslage etwas gedndert hiitte.

Wird von einer Verfligbarkeit der jungen Min-
nervon 40 % eines Geburtsjahrgangs fiir den Wehr-
dienst ausgegangen, so ergibe dies fiir die nun-
mehr zum Wehrdienst anstehenden Jahrginge fol-
gende Zahlen, vgl. BT-Drs. 16/8637, S. 4:

Jahrgang minnliche fur Wehrdienst
Deutsche verfiigbar (40 %)
1984 429.341 171.736
1985 429.968 171.987
1986 444.576 177.830
1987 451.266 180.506
1988 458.896 183.558
1989 443.850 177.540
1990 450.675 180.270
1991 405.681 162.272
1992 387.595 155.038
1993 378.666 151.466
1994 363.449 145.380
1995 359.113 143.645
1996 370.609 148.244
1997 376.518 150.607




Forum Pazifismus

Nach der bisherigen Rechtslage stiinden in den
kommenden Jahren tatsichlich zwischen 140.000
und 180.000 junge Minner pro Jahrgang fiir den
Wehrdienst zur Verfiigung. Eine Einberufung nach
der neuen Rechtslage durch das WPfIG in der Fas-
sung der Anderungen durch Art. 2 des ZDGAndG
vom 27. September 2004 und durch das Wehr-
RAndG vom 31. Juli 2008 von weniger als 70.000
Wehrpflichtigen, spitestens ab 2010 sogar von nur
noch 57.500 Wehrpflichten im Jahr, bedeutet, dass
nicht einmal mehr jeder zweite der jungen Minner

Werner Glenewinkel

eines Geburtsjahrganges, der nach der fritheren
Rechtslage Wehrdienst hiitte leisten konnen, zum
Wehrdienst herangezogen werden wird.

Mithin wird nach dem WPfIG in der Fassung
vom 16. September 2008 nicht einmal jeder zweite
Wehrpflichtige, der Wehrdienst leisten konnte,
zum Wehrdienst herangezogen. Dies ist nach Auf-
fassung der Kammer mit dem Gebot der staatsbiir-
gerlichen Pflichtengleichheit in Gestalt der Wehr-
gerechtigkeit nicht vereinbar.

)

Die Wehrpflicht liegt wieder einmal in
der Hand des Verfassungsgerichts

Anmerkungen zum Beschluss des VG Koln vom 3. Dezember 2008

(Red.) Geradezu hartnickig - aber konsequent
und richtig - hilt das Verwaltungsgericht Koln
daran fest, dass die Wehrpflicht nicht (mehr)
mit der Verfassung vereinbar ist. Da es dartiiber
aber nicht selber entscheiden darf, legt es diese
Frage - bereits zum wiederholten Mal - dem
Bundesverfassungsgericht zur Entscheidung
vor. Nach dessen stindiger Rechtsprechung
muss die Wehrpflicht - die kein zwingendes
Verfassungsgebot ist, sondern fiir den Gesetzge-
ber lediglich eine Option - gerecht und nicht
willkiirlich durchgefiihrt werden. Diese Grund-
voraussetzung sieht das Kolner Gericht dadurch
nicht gegeben, dass durch das Wehrpflichtge-
setz»ein so grof3er Teil von jungen Minnern von
der Dienstleistungspflicht ausgenommen wird,
dass der Grundsatz der Wehrgerechtigkeit ver-
letzt ist.« Es stellt fest, dass nach dem Wehr-
pflichtgesetz jetzt und in Zukunft »nicht einmal
jeder zweite Wehrpflichtige, der Wehrdienst
leisten konnte, zum Wehrdienst herangezogenc
werde, was »mit dem Gebot der staatsbiirgerli-
chen Pflichtengleichheit in Gestalt der Wehrge-
rechtigkeit nicht vereinbar« sei. Dieses die blan-
ke Willkiir ermdglichende und organisierende
Gesetz wurde im letzten Jahr vom Bundestag so
beschlossen mit den Stimmen der beiden Regie-
rungsfraktionen. Das Verfassungsgericht hat
die bisherigen Vorlagebeschliisse aus Koln je-
weils so lange nicht behandelt, bis sie »durch
Zeitablauf« erledigt waren; ausgegangen waren
sie von Einzelfillen, in denen ein Betroffener ge-
gen seine Einberufung geklagt hatte - war dieser
aus dem »wehrpflichtigen Alter herausgewach-
seng, entfiel die Notwendigkeit der Klirung und
Entscheidung.

as Verwaltungsgericht (VG) Koln ist der

Ansicht, dass die jetzige Ausgestaltung der
Wehrpflicht mit dem Grundgesetz (GG) nicht ver-
einbar sei. Es hat deshalb dem Bundesverfassungs-
gericht (BVerfG) erneut die Frage nach der Verfas-
sungsmifigkeit der Wehrpflicht vorgelegt. Nach
Art. 100 GG muss das Bundesverfassungsgericht
diese Frage beantworten oder fiir unzulissig erkla-
ren.” Es lohnt sich, die Vorgeschichte dieses Be-
schlusses sowie seine immense juristische Bedeu-
tung genauer zu beleuchten, um dann zu einer poli-
tischen Einschitzung zu gelangen.

M Die Vorgeschichte des Vorlagebeschlusses

Ein 1982 geborener junger Mann wird im Mai 2002
wehrdienstfihig (T2) gemustert. Sein Antrag auf
Zuriuckstellung im August 2003 wegen des inzwi-
schen begonnen Studiums wird abgelehnt. Im No-
vember 2003 wird er zum Grundwehrdienst im Ja-
nuar 2004 einberufen. Nachdem sein Widerspruch
zuriickgewiesen worden ist, erhebt er Klage vor
dem Verwaltungsgericht Koln. Er trigt vor, dass
sein Studium bereits weitgehend gefordert sei und
er auf einen Reservelistenplatz fiir die Kreistags-
wabhl seiner Partei gewihlt worden sei.

Das Verwaltungsgericht hebt im April 2004 den
Einberufungsbescheid auf, weil die Einberufung
des jungen Mannes willkiirlich sei. Es liege zwar
keine Wehrdienstausnahme nach § 11 Wehrpflicht-

1) Vgl dazu z.B. den Beschluss des BVerfG vom 20.02.2002 (- 2 BvL
5/99 -), mit dem der Vorlagebeschluss des LG Potsdam vom
19.03.1999 (23 (H) Ns 72/98) als unzulissig abgelehnt wurde,
weil die Verfassungswidrigkeit der Wehrpflicht »nicht hinrei-
chend dargelegt«worden sei. (Der Beschluss des BVerfG ist verof-
fentlicht in 4/3-Fachzeitschrift zu KDV, Wehrdienst und Zivil-
dienst 2002, 55 ff., der Vorlagebeschluss des LG-Potsdam in 4/3 -
1999, 61 ff.)



